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Программа партіи Народной Свободы 

(конституціонно-демократической) *) 

1. Основныя права гражданъ. 

' -V X 

-’.'г' • 

1. Всѣ россійскіе граждане*,' безъ различія пола, вѣро- 
исповѣданія .и національности, равны передъ закономъ. 
Всякія сословныя различія и всякія ограниченія личныхъ 
и имущественныхъ правъ поляковъ, евреевъ и всѣхъ безъ 
исключенія другихъ группъ населенія должны быть от- 
мѣнены. 

2. Каждому гражданину обезпечивается свобода совѣ- 
сти и вѣроисповѣданія. Никакія преслѣдованія за испо- 
вѣдуемыя вѣрованія и убѣжденія, за перемѣну или от- 
казъ отъ вѣроученія не допускаются. Отправленіе рели- 
гіозныхъ и богослужебныхъ обрядовъ и распространеніе 
вѣроученій свободно, если только совершаемыя при этомъ 

*) Принята па учредительномъ съѣздѣ партіи 18 октября 1905 г.; 
измѣненія внесены па второмъ съѣздѣ 5 января 1906 г. и на 
седьмомъ съѣздѣ 25 марта 1917 года. 
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дѣйствія не заключаютъ въ себѣ какихъ-либо общихъ 
проступковъ, предусмотрѣнныхъ уголовными законами. 
Православная церковь и другія исповѣданія должны быть 
освобождены отъ государственной опеки. 

3. Каждый воленъ высказывать изустно и письменно 
свои мысли, а равно обнародывать ихъ и распространять 
путемъ печати или инымъ способомъ. Цензура, какъ об- 
щая, такъ и спеціальная, какъ бы она ни называлась, 
упраздняется и не можетъ быть возстановлена. За пре- 
ступленія, и проступки, совершенныя путемъ устнаго и 
печатнаго слова, виновные отвѣчаютъ только передъ су- 
домъ. 

4. Всѣмъ россійскимъ гражданамъ предоставляется 
право устраивать публичныя собранія какъ въ закрытыхъ 
помѣщеніяхъ, такъ и подъ открытымъ небомъ для обсу- 
жденія всякаго рода вопросовъ. 

5. Всѣ россійскіе граждане имѣютъ право составлять 
союзы и общества, не испрашивая на то разрѣшенія. 

6. Право петицій предоставляется какъ отдѣльнымъ 
гражданамъ, такъ и всякаго рода группамъ, союзамъ, 
собраніямъ и т. п. 

7. Личность и жилище каждаго должны быть непри- 
косновенны. Входъ въ частное жилище, обыскъ, выемка 
въ немъ и вскрытіе частной переписки допускается толь- 
ко въ случаяхъ, установленныхъ закономъ, и не иначе, 
какъ по постановленію суда. Всякое задержанное лицо 
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въ городахъ и другихъ мѣстахъ пребыванія судебной 
власти въ теченіе 24 часовъ, а въ прочихъ мѣстностяхъ 
государства не позднѣе, какъ въ теченіе 3 сутокъ со времени 
задержанія, должно быть или освобождено, или предста- 
влено судебной власти. Всякое задержаніе, произведенное 
безъ достаточнаго основанія или продолженное сверхъ 


законнаго срока, даетъ право пострадавшему на возмѣ- 
щеніе государствомъ понесенныхъ имъ убытковъ. 


8. Никто не можетъ быть подвергнутъ преслѣдованію 
и наказанію иначе, какъ на основаніи закона — судебной 
властью и установленнымъ закономъ судомъ. Никакіе 
чрезвычайные суды не допускаются. 

9. Каждый гражданинъ пользуется свободой передви- 
женія и выѣзда за границу. Паспортная система упразд- 
няется. 


10. Всѣ вышеозначенныя права гражданъ должны быть 
введены въ основной законъ Россійскаго государства и 
< обезпечены судебной защитой . 


11. Основной законъ Россійскаго государства долженъ 
гарантировать всѣмъ населяющимъ имперію народностямъ 
помимо полной гражданской и политической равноправ- 
ности всѣхъ гражданъ права свободнаго культурнаго са- 
моопредѣленія, какъ-то: полную свободу употребленія 
различныхъ языковъ и нарѣчій въ публичной жизни, 
свободу основанія и содержанія учебныхъ заведеній и 
всякаго рода собраній, союзовъ и учрежденій, имѣющихъ 
цѣлью сохраненіе и развитіе языка, литературы и куль- 
туры каждой народности и т. п. 
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12. Русскій языкъ долженъ быть языкомъ централь- 
ныхъ учрежденій, арміи и флота. Употребленіе наряду 
съ общегосударственнымъ мѣстныхъ языковъ въ государ- 
ственныхъ и общественныхъ установленіяхъ и учебныхъ 
заведеніяхъ, содержимыхъ на средства государства или 
органовъ самоуправленія, регулируется общими и мѣст- 
ными законами, а въ предѣлахъ ихъ— самими установле- 
ніями. Населенію каждой мѣстности должно быть обезпе- 
чено полученіе начальнаго, а по возможности, и даль- 
нѣйшаго образованія на родномъ языкѣ. 

II. Государственный строй. 

13. Россія должна быть демократической парламентар- 
ной республикой. Законодательная власть должна при- 
надлежать народному представительству. Во главѣ испол- 
нительной власти долженъ стоять президентъ республики, 
избираемый на опредѣленный срокъ народнымъ предста- 
вительствомъ и управляющій черезъ отвѣтственное передъ 
народнымъ представительствомъ министерство. 

14. Народные представители избираются всеобщею, рав- 
ною, прямою и тайною подачей голосовъ, безъ различія 
вѣроисповѣданія, національности и пола. 

Партія допускаетъ въ своей средѣ различіе мнѣній по 
вопросу объ организаціи народнаго представительства, 
въ видѣ одной или двухъ палатъ, изъ которыхъ вторая 
палата должна состоять изъ представителей отъ органовъ 
мѣстнаго самоуправленія, реорганизованныхъ на нача- 
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лахъ всеобщаго голосованія и распространенныхъ на всю 
Россііб. 

15. Законодательная власть осуществляется народнымъ 
представительствомъ. Народное представительство устано- 
вляетъ государственную роспись доходовъ и расходовъ и 
контролируетъ законность и цѣлесообразность дѣйствій 
высшей и низшей администраціи. 

16. Ни одно постановленіе, распоряженіе, указъ, при- 
казъ и тому подобный актъ, не основанный на постано- 
вленіи народнаго представительства, какъ бы онъ ни 
назывался и отъ кого бы ни исходилъ, не можетъ имѣть 
силы закона. 

17. Государственная роспись, въ которую должны быть 
вносимы всѣ доходы и расходы государства, устанавли- 
вается не болѣе, какъ на одинъ годъ законодательнымъ 
порядкомъ. Никакіе налоги, пошлины и сборы въ пользу 
государства, а равно и государственные займы не могутъ 
быть устанавливаемы иначе, какъ въ законодательномъ 
порядкѣ . 

18. Членамъ собранія народныхъ представителей при- 
надлежитъ право законодательной иниціативы. 

19. Министры отвѣтственны передъ собраніемъ народ- 
ныхъ представителей, членамъ котораго принадлежитъ 
право запроса и интерпеляціи. 
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III. Мѣстное самоуправленіе и автономія. 

20. Мѣстное самоуправленіе должно быть распростра- 
нено на все Россійское государство. 

21. Представительство въ органахъ мѣстнаго само- 
управленія, приближенное къ населенію путемъ учреж- 
денія мелкихъ самоуправляющихся единицъ, должно 
быть основано на всеобщемъ, равномъ, прямомъ и за- 
крытомъ голосованіи безъ различія пола, вѣроисповѣда- 
нія и національностей, при чемъ собранія высшихъ само- 
управляющихся союзовъ могутъ быть образованы путемъ 
избранія собраніями низшихъ такихъ же союзовъ. Гу- 
бернскимъ земствамъ должно быть предоставлено право 
вступать во временные и постоянные союзы между собою. 

22. Кругъ вѣдомства органовъ мѣстнаго самоуправле- 
нія долженъ простираться на всю область мѣстнаго упра- 
вленія, включая полицію безопасности и благочинія и 
за исключеніемъ лишь тѣхъ отраслей управленія, кото- 
рыя въ условіяхъ современной государственной жизни 

' необходимо должны быть сосредоточены въ рукахъ цент- 
ральной власти, съ предоставленіемъ въ пользу органовъ 
мѣстнаго самоуправленія части средствъ, поступающихъ 
въ настоящее время въ государственный бюджетъ. 

23. Дѣятельность мѣстныхъ представителей централь- 
ной власти должна сводиться къ надзору за законностью 
дѣятельности органовъ мѣстнаго самоуправленія, при 
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чемъ окончательное рѣшеніе по возникающимъ въ этомъ 
отношеніи спорамъ и сомнѣніямъ должно принадлежать 
судебнымъ учрежденіямъ. 

24. Послѣ установленія правъ гражданской свободы и 
правильнаго представительства съ конституціонными пра- 
вами для всего Россійскаго государства долженъ быть 
открытъ правомѣрный путь въ порядкѣ общегосудар- 
ственнаго законодательства для установленія мѣстной 
автономіи и областныхъ представительныхъ собраній, 
обладающихъ правомъ участія въ осуществленіи законо- 
дательной власти по извѣстнымъ ' предметамъ, соотвѣт- 
ственно потребности населенія. 

25 § касался автономнаго устройства Польши , за кото- 
рою пыигь признано право па самостоятельное государст- 
венное существованіе. 

26. Финляндія. Конституція Финляндіи, обезпечиваю- 
щая ея особенное государственное положеніе, должна быть 
всецѣло возстановлена. Всякія дальнѣйшія мѣропріятія, 
общія Россіи и Финляндіи, должны быть впредь дѣломъ 
соглашенія между законодательными органами Россіи и 
Финляндіи. 

IV. Судъ. 

27. Всѣ отступленія отъ началъ Судебныхъ Уставовъ 
20 ноября 1864 года, устанавливающихъ отдѣленіе судеб- 
ной власти отъ административной (несмѣняемость, не- 
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зависимость и гласность суда и равенство всѣхъ передъ' 
судомъ), какъ внесенныя позднѣйшими новеллами, такъ 
и допущенныя при самомъ составленіи Уставовъ, упразд- 
няются. Въ этихъ видахъ прежде всего: а) не под- 
лежитъ никакимъ ограниченіямъ правило о томъ, что 
никто не можетъ быть подвергнутъ наказанію безъ во- 
шедшаго въ силу приговора компетентнаго суда; Ъ) вся- 
кое вмѣшательство министра юстиціи въ назначеніе на 
судейскія должности или перемѣщеніе судей, а тѣмъ 
болѣе въ производство судебныхъ дѣлъ, устраняется. 
Судьи наградъ не получаютъ; с) отвѣтственность должно- 
стныхъ лицъ опредѣляется на общемъ основаніи; сі) ком- 
петенція суда присяжныхъ опредѣляется исключительно 
тяжестью наказанія, назначеннаго въ законѣ безотноси- 
тельно къ роду дѣлъ, при чемъ однако этой компетенціи 
во всякомъ случаѣ подлежатъ всѣ преступленія государ- 
ственныя и противъ законовъ о печати. Судъ съ сослов- 
ными представителями упраздняется. Компетенціи вы- 
борнаго мирового суда подчиняются и дѣла волостной 
юстиціи. Волостной судъ и институтъ земскихъ началь- 
никовъ упраздняются. Требованіе имущественнаго ценза 
какъ для замѣщенія должности мирового судьи, такъ и 
для отправленія обязанностей присяжнаго засѣдателя 
отмѣняется; е) возстановляется принципъ единства касса- 
ціоннаго суда; Г) адвокатура организуется на началахъ 
истиннаго самоуправленія. 

28. Независимо отъ этого въ осуществленіе наиболѣе 
назрѣвшихъ и безспорныхъ требованій уголовной поли- 
тики и процесса: а) смертная казнь отмѣняется, к безу- 
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словно, навсегда; Ь) вводится условное осужденіе; с) уста- 
навливается защита на .предварительномъ слѣдствіи; 
сі) въ обрядъ преданія суду вводится состязательное 


начало. 


29. Ближайшей задачей является полный пересмотръ 
Уголовнаго Уложенія, отмѣна постановленій, противо- 
рѣчащихъ началамъ политической свободы, и переработка 
проекта Гражданскаго Уложенія. 


V. Финансовая и экономическая политика. 

30. Пересмотръ государственнаго расходнаго бюджета 
въ цѣляхъ уничтоженія непроизводительныхъ по своему 
назначенію или своимъ размѣрамъ расходовъ и соотвѣт- 
ственнаго увеличенія затратъ государства на дѣйствитель- 
ныя нужды народа. 

31. Отмѣна выкупныхъ платежей. 

32. Развитіе прямого обложенія на счетъ косвеннаго; 
общее пониженіе косвеннаго обложенія и постепенная 
отмѣна косвенныхъ налоговъ на предметы потребленія 
народныхъ массъ. 

33. Реформа прямыхъ налоговъ на основѣ прогрессив- 
наго подоходнаго и поимущественнаго обложенія; введе- 
ніе прогрессивнаго налога на наслѣдство. 

34. Соотвѣтствующее положенію отдѣльныхъ произ- 
водствъ пониженіе таможенныхъ пошлинъ въ видахъ 
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удешевленія предметовъ народнаго потребленія и техни 
ческаго подъема промышленности и земледѣлія. 



35. Обращеніе средствъ сберегательныхъ кассъ на раз 
витіе мелкаго кредита. 


Ѵ| - Аграрное законодательство. 

36 Увеличеніе площади землепользованія населенія 
обрабатывающаго землю личнымъ трудомъ, какъ-то: без- 
земельныхъ и малоземельныхъ крестьянъ, а также и дру- 
гихъ разрядовъ мелкихъ хозяевъ-земледѣльцевъ, госу- 
дарственными, удѣльными, кабинетскими и монастырски- 
ми землями, а также путем* отчужденія для той же цѣ- 
ли за счетъ государства въ потребныхъ размѣрахъ ча- 
стно-владѣльческихъ земель съ вознагражденіемъ нынѣш- 
нихъ владѣльцевъ по справедливой (не рыночной) оцѣнкѣ. 

37. Отчуждаемыя земли поступаютъ въ государственный 

земельный фондъ. Начала, на которыхъ земли этого фон- 
да подлежатъ передачѣ нуждающемуся въ нихъ населе- 
нію (владѣніе или пользованіе личное или общинное и 
т. д.), должны быть установлены сообразно съ особенно- 
стями землевладѣнія и землепользованія въ различныхъ 
областяхъ Россіи. 

38. Широкая организація государственной помощи для 
переселенія, разселенія и устройства хозяйственнаго быта 
крестьянъ. Реорганизація межевого дѣла, окончаніе раз- 
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межеванія и другія мѣры для подъема благостоянія сель- 
скаго населенія и улучшенія сельскаго хозяйства. 

39. Упорядоченіе закономъ арендныхъ отношеній пу- 
■темъ обезпеченія права возобновленія аренды, права арен- 
датора, въ случаѣ передачи аренды, на вознагражденіе 
за произведенныя, но не использованныя къ сроку затра- 
ты на улучшенія, и учрежденіе примирительныхъ камеръ 
для регулированія арендой платы и для разбора споровъ 
и несогласій между арендаторами и землевладѣльцами. 
Открытіе законнаго пути въ судебномъ порядкѣ для по- 
ниженія непомѣрно высокихъ арендныхъ цѣнъ и уничто- 
женія носящихъ кабальный характеръ сдѣлокъ въ обла- 
сти земельныхъ отношеній. 

40. Отмѣна дѣйствующихъ правилъ о наймѣ сельскихъ 
рабочихъ и распространеніе рабочаго законодательства 
на земледѣльческихъ рабочихъ, примѣнительно къ техни- 
ческимъ особенностямъ земледѣлія. Учрежденіе сельско- 
хозяйственной инспекціи для наблюденія за правильнымъ 

I примѣненіемъ законодательства по охранѣ труда въ этой 

области и введеніе уголовной отвѣтственности сельскихъ 
хозяевъ за нарушеніе ими законодательныхъ нормъ по 
охранѣ труда. 

VII. Рабочее законодательство. 




41. Свобода рабочихъ союзовъ и собраній. 

42. Право стачекъ. Наказуемость правонарушеній, со- 
вершаемыхъ во время или по поводу стачекъ, опредѣляет- 
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ся на общемъ основаніи и ни въ коемъ случаѣ не можетъ 
быть увеличиваема. 

43. Распространеніе рабочаго законодательства и неза- 
висимой инспекціи труда на всѣ виды наемнаго труда- 
участіе выборныхъ отъ рабочихъ въ надзорѣ инспекціи 
за исполненіемъ законовъ, охраняющихъ интересы тру- 
дящихся. 

! • ' 

44. Введеніе законодательнымъ путемъ восьмичасового 
рабочаго дня. Немедленное осуществленіе этой нормы 
всюду, гдѣ она въ данное время возможна, и постепенное 
ея введеніе въ остальныхъ производствахъ. Запрещеніе 
ночныхъ и сверхурочныхъ работъ кромѣ технически-и 
общественно-необходимыхъ. 

45. Развитіе охраны труда женщинъ и дѣтей и уста- 
новленіе особыхъ мѣръ охраны труда мужчинъ во вред- 
ныхъ производствахъ. 

46. Учрежденіе примирительныхъ камеръ изъ равнаго 
числа представителей труда и капитала для нормировки 
всѣхъ отношеній найма, не урегулированныхъ рабочимъ 
законодательствомъ, и разбора споровъ и несогласій, воз- 
никающихъ между рабочими и предпринимателями. 

47. Обязательнее при посредствѣ государства страхо- 
ваніе отъ болѣзни (въ теченіе опредѣленнаго срока), не- 
счастныхъ случаевъ и профессіональныхъ заболѣваній 
съ отнесеніемъ издержекъ на счетъ предпринимателей. 
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48. Государственное страхованіе на случай старости и 
неспособности къ труду для всѣхъ лицъ, живущихъ лич- 
нымъ трудомъ. 

49. Установленіе уголовной отвѣтственности за нару- 
шеніе законовъ объ охранѣ труда. 

VIII. По вопросамъ просвѣщенія. 

Народное просвѣщеніе должно быть организовано на 
началахъ свободы,- демократизаціи и деентрализаціи его, 
понимая подъ этимъ осуществленіе слѣдующихъ началъ: 

50. Уничтоженіе всѣхъ стѣсненій къ поступленію въ 
школу, связанныхъ съ поломъ, происхожденіемъ и ре- 
лигіей. 

51. Свобода частной и общественной иниціативы въ 
открытіи и организаціи учебныхъ заведеній всѣхъ типовъ 
и въ области внѣшкольнаго просвѣщенія; свобода препо- 
даванія. 

52. Между различными ступенями школъ всѣхъ разря- 
довъ должна быть установлена прямая связь для облег- 
ченія перехода отъ низшей ступени къ высшей. 

53. Полная автономія и свобода преподаванія въ уни- 
верситетахъ и другихъ высшихъ школахъ. Увеличеніе 
ихъ числа. Уменьшеніе платы за слушаніе лекцій. Орга- 
низація просвѣтительной работы высшей школы для ши- 
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рокихъ круговъ населенія. Свободная организація студен- 
чества. 

54. Количество среднихъ учебныхъ заведеній должно 
ыть увеличено соотвѣтственно общественной потребности* 

плата въ нихъ должна быть понижена. Мѣстнымъ обще- 
ственнымъ учрежденіямъ должно быть предоставлено ши- 
рокое участіе въ постановкѣ учебно-воспитательнаго дѣла. 

55. Введеніе всеобщаго, безплатнаго и обязательнаго 
обученія въ начальной школѣ. Передача начальнаго обра- 
зованія въ завѣдываніе органовъ мѣстнаго самоуправле- 
нія. Организація органами самоуправленія матеріальной 
помощи нуждающимся учащимся. 

56. Устройство органами мѣстнаго самоуправленія обра- 
зовательныхъ учрежденій для взрослаго населенія, эле- 
ментарныхъ школъ для взрослыхъ, народныхъ библіотекъ 
народныхъ университетовъ. 

57. Развитіе профессіональнаго образованія. 

Института Ленина 

при Ц. К. Н.К.П. (б.) 
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МОСКОВСКАЯ ГРУППА 


ПАРТІИ 
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БЮРО ЦЕНТРАЛЬНАГО и ГОРОДСКОГО КОМИТЕТА (временно). 

Моховая, 14. „Народное Право“ Тел. 1-28-59, отъ 11 до 5 час. 

БЮРО РАЙОННЫХЪ КОМИТЕТОВЪ: 

Арбатскаго: Пречистенскій бульв., 25, кв. 9. Тел. 16-23, отъ 5 до 8ч. 

Басманнаго: Нѣмецкая, 12, кв. 3. Тел. 3-36-83, отъ 10 до 7 ч. 

Лефортовскаго: 1) Покровская, 73. Тел. 62-67, отъ 6 до 9 ч, М. Се- 
меновская, 3, отъ 8 до 10 ч. в., 3) Лефортово, Клялшпна 
ул„ 13. Тел. 5-06-33, отъ 9 до 12 и отъ 6 до 8 час. 

Мѣщанснаго: 1-я Мѣщанская, 16, 3-е СухареьЪкое уч. (О. Н. Сидоро- 
ва) отъ 9 до 1 ч,— лично п отъ 6 до 8‘ч.— по тел. 4-47-10. 

Мясницкаго: М. Златоустинскій, 2, кв. 8. Тел. 42-89, отъ 4 Ѵа Д° 6 /г 4 - 

Пречистенскаго: Остолсенка, 30, кв. 9. Тел. 4-43-69. Вторн., четв., 
суббота— 5— 7 ч., воскр. — 1—3 ч. 

Прѣсненскаго: Кудринская нл„ 1, кв. 22. Тел. 85-08, отъ 10 до 12 ч. 

Пятницкаго: Пятницкая, 8, кн. маг. И. В. Балашова. Гел. 82-67, от и 

10 до 6 ч . „ - . , 

Рогожскаго: Николо-Ямской туп., 3, кв. 12. Пон., ср., пяти, отъ б 1 /* 
до 9 ч» 

Серпуховскаго: Б. Серпуховка, 48, кв. 26, въ будни отъ 6 до 8 ч. 

Срѣтенскаго: Срѣтенка, Б. Сухаревъ пер., 15, кв. 31, отъ 5 до 7 ч. 
Тел. 36-98. л „ 

Сущевскаго: Долгоруковская, 15, Противоалкогольный музей, отъ 7 
до 9 ч. веч. и отъ 11-1 часу. 

Тверскаго и Городскаго: Моховая, 14, „Народное Право , тел. 1-28-59 
и 2-02-04, въ будни отъ 11 до 5 ч. 

Хамовническаго: Зубовскій бул., 15, кв. 17. Тел. 1-37-43, воскр. и 
чѳтв 4:~6 Чі 

Якиманскаго: 2-й Петропавловскій пер., д. 6, кв. 10. Тел. 94-82, буд- 
ни— 4— 6 ч., праздн— 11— 2 ч. 

Яузскаго: Мясницкая, 32, кв. 11. Тел. 2-99-06, отъ 4 до 6 ч. 

ФРАКЦІЯ ТОРГОВЫХЪ СЛУЖАЩИХЪ: 

1) Разгуляй, Аптекарскій пер., 5, кв. 13, тел. 4-28-42, отъ 6У 2 

7і/ , ч. в. 2) Никольская, Сѣверное Страх. О-во у Е. А. Морозова 

тел. 1-05-98, отъ 11 — 5 ч. д. 
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